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Il-lustres senyores i senyors,

La Federacid de Municipis de Catalunya (FMC) agraim poder comparéeixer davant
del Parlament de Catalunya per participar en el debat sobre la Proposicié de llei
de la renda garantida de ciutadania (en endavant, PLRGC), amb l'objectiu de
traslladar la visié dels ens locals en relacié amb I'esmentada proposicid de llei.

El Parlament de Catalunya ha concedit el present tramit, de conformitat amb
I'article 117.4 del Reglament del Parlament, per tal que I'FMC es posicioni
respecte a la PLRGC.

L'objecte de la PLRGC és regular la renda garantida de ciutadania establerta per
I'article 24.3 de I'Estatut d’Autonomia amb la finalitat d’assegurar els minims
d’una vida digna a les persones i unitats de convivéncia que es troben en situacio
de pobresa, per tal de promoure la seva autonomia i participacioé activa en la
societat.

Les administracions locals sén el nivell de govern més proper a la ciutadania,
fet que permet coneixer de primera ma les necessitats reals dels veins, també
pel que fa a la renda garantida de ciutadania, en aquest sentit, tot allo que
proposem ha de servir per millorar 'atencio i I’eficiéncia del sistema.

Es per aquest motiu que cal remarcar la importancia de la participacié dels ens
locals en el desplegament i execucid de les previsions que conté la PLRGC, en
la mesura que, per exemple, la mateixa obliga el Govern a analitzar,
conjuntament amb les entitats municipalistes representatives del moén local, les
necessitats economiques, técniques i humanes que es desprendran del ple
desplegament de la futura llei. L'FMC valorem positivament aquesta previsié de
la PLRGC.

Es valora igualment de manera positiva la constitucié d’organismes d’ambit
municipal, comarcal o regional, per a coordinar i racionalitzar totes les
actuacions que deriven de l'aplicacié de la renda garantida de ciutadania en
I'atencid social primaria, previst en l'article 54 de la PLRGC.

Aixi doncs, tenint en compte la incidéncia destacada de la PLRGC sobre les
administracions locals, la present compareixenca se centra en diversos aspectes
fonamentals des del punt de vista dels ens locals.
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I.- Simplificacio en I'accés

La complexitat dels tramits i la interaccié entre diverses administracions (la
Generalitat de Catalunya, I'Institut Nacional de la Seguretat Social i els Serveis
Socials municipals) generen sovint duplicitats i retards en la gesti6 de les
ajudes.

Aguesta burocracia excessiva perjudica directament les persones en situacié de
vulnerabilitat, allargant els terminis de resolucid i dificultant el seu accés a la
renda garantida de ciutadania i a I'ingrés minim vital. Es fonamental, per tant,
que es faciliti I'accés a la prestacid, fent-la més comprensible, agil i accessible
per a la ciutadania, fent Us de les eines que la normativa permet com |'aplicacio
prevista per la PLRGC, que diu que els titulars i beneficiaris no estiguin obligats
a aportar documentacié que ja estigui en poder de I’Administracié i que es pugui
obtenir mitjancant les xarxes corporatives o mitjancant consulta a les
plataformes d’intermediacid de dades o altres sistemes electronics habilitats a
I'efecte, d'acord amb I'article 28 de la Llei 39/2015, d’l d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

I és que els retards de |I'0Organ técnic en la tramitacid del reconeixement de la
renda garantida de ciutadania sovint comporten també la gestié de prestacions
economiques per part dels ens municipals, les quals serien innecessaries si la
tramitacio i gestid de la renda garantida de ciutadania fos més agil.

Caldria, doncs, que es tingués en compte la simplificacid dels procediments
administratius, atesa la vulnerabilitat dels seus perceptors, aixi com una major
eficiencia en la coordinacié entre totes les administracions implicades. Aixo
podria concretar-se en l'establiment de finestretes Uniques que centralitzin la
informacié i els tramits per als usuaris, l'agilitzacié real en l'intercanvi
d'informacié entre administracions.

Un altre aspecte vinculat amb la simplificacié de I'accés a la renda garantida de
ciutadania és la resposta a les persones amb un nivell baix d’accés a internet o
escasses competencies digitals, la qual cosa els pot comportar dificultats per a
la preparacié de la documentacio, tramitacié de la sol-licitud i seguiment de la
mateixa. Per aquest motiu, cal que la PLRGC prevegi la col-laboracié amb les
Oficines d’Atencié Ciutadana Mobils de la Generalitat de Catalunya, telecentres,
biblioteques municipals i entitats socials locals com a punts de suport digital,
aixi com el desenvolupament d’eines digitals amb suport personalitzat per a
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facilitar 'accés a aquestes persones i dispositius territorialitzats d‘informacio,
orientacié i acompanyament, especialment dirigit als municipis petits.

I1.- Sobre I'accés a la prestacio

En segon lloc, en relacid amb els suposits excepcionals d’accés a la prestacio,
cal indicar que la imminéncia de desnonament o perdua de I'habitatge i els joves
i adolescents en risc d’exclusié social imminent, previstos a l'article 7.2 bis de
la PLRGC, actualment son els casos que tenen més impacte en els serveis socials
basics.

Aixi mateix, I'FMC considerem que no s’han de rebaixar les obligacions dels
perceptors de la renda garantida de ciutadania, en el sentit que ha de ser una
prestacié condicionada al compromis dels beneficiaris a seguir un pla d’inclusio
social o laboral, que defineixi les accions especifiques adaptades a les
necessitats de cada membre de la unitat de convivencia per a prevenir el risc o
la situacid d’exclusio.

Per tant, quan es presenti la sol-licitud s’ha de garantir que el perceptor coneix
els requisits exigits per l‘article 19.2 de la PLRGC, entre els quals hi ha
"participar en les estratégies d’inclusié que promoguin les administracions
publiques competents i elaborar i seguir el pla d’insercid social o laboral, segons
correspongui, i estar disponibles per a l'ocupacid, d’acord amb el que s’estableix
a larticle 21”, i que l'obtencié de la prestaci6 ha d’estar condicionada a
I'elaboracié del pla en un termini determinat i al seu seguiment i compliment.
La saturacié actual dels serveis em fa pensar que plantejar-ho com a requisit
previ restaria agilitat al procés d’obtencié de la prestacid.

Una altra obligacio per als beneficiaris de la prestacié ha de ser I'obligacié d’estar
inscrit com a demandant d’ocupacid, de no rebutjar una oferta de feina
adequada, d’acord amb el que estableix la normativa sobre la prestacié per
desocupacid, de no causar baixa voluntaria en un lloc de treball i de no sol:licitar
I'excedencia voluntaria, tal com preveu l'article 19.2.e) de la PLRGC. Respecte
a aquesta questio, és necessari un major control, en el sentit que aquestes
persones sovint reben ofertes laborals d’entitats socials i son rebutjades, i aixo
s’ha d’evitar.
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III.- Sobre els plans d’inclusié social i d’insercio laboral

La PLRGC preveu dos tipus de plans, els plans d’inclusié social i els plans
d’insercié laboral, que s’han de subscriure alternativament, perd no especifica
gquan correspon subscriure cada pla o bé si el sol-licitant pot escollir-lo
lliurement. Per tant, creiem que és un aspecte que la PLRGC hauria de definir
d’'una manera més exacta.

L'assignacié del perfil de la prestacié es fa en funcié del titular i no es té en
compte la resta de membres de la unitat familiar. Aixo0 provoca que algunes
prestacions siguin no laborals quan hi ha membres de la unitat familiar poden
accedir al mercat laboral.

Aixi mateix, mentre que el SOC només treballa i adreca el seu pla d’insercid
laboral al titular de la prestacid, els serveis socials treballen amb tot el nucli
familiar. Entenem que si la renda garantida de ciutadania és una prestacid
adrecada a tota la familia, caldria que tant el SOC com els serveis socials
treballessin amb tot el nucli.

Per altra banda, la PLRGC especifica i reforca la responsabilitat dels serveis
publics dels ens locals en I'elaboracid, subscripcid, orientacié i seguiment dels
plans d'inclusié social, a diferencia de la Llei 14/2017, que assignava als ens
locals un paper de "participacid" en els plans d'inclusié. Aix0 indica un
reconeixement de la seva proximitat al ciutada en I'ambit social, perd que cal
gue vagi acompanyada de la col-laboracié de I'Administracié de la Generalitat,
tal com s’exposara.

No obstant aix0, caldria concretar de forma més directa quin és el paper dels
Serveis Socials Basics i la dotacié de recursos necessaria per a poder
desenvolupar amb condicions aquest rol respecte als plans d’inclusié social.

Els plans d’insercié laboral sén positius, ja que I'éxit de la renda garantida de
ciutadania va més enlla d'una simple prestacié economica. Aixi i tot, la capacitat
dels serveis socials municipals per oferir recursos formatius i d'ocupacié en el
marc d'aquests plans és sovint limitada. Es necessari un veritable
acompanyament integral que faciliti la insercié al mercat laboral i la cohesid
social.
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Per tant, la nova llei ha de reforcar la col-laboracié de la Generalitat de Catalunya
amb els ens locals en el desenvolupament d'aquests plans personalitzats,
assegurant l'accés efectiu a:

- Programes de formacid adaptats a les necessitats reals del mercat laboral
local, que millorin I'ocupabilitat dels beneficiaris.

- Serveis d'orientacié professional i laboral de proximitat, que acompanyin
activament a les persones en la recerca de feina.

- Recursos per a I'acompanyament psicosocial, especialment en casos de
vulnerabilitat social.

Ara bé, considerem que la nova llei hauria de definir molt bé diversos aspectes
d’aquests plans, per exemple, com es valora el seu compliment o quines
mesures concretes haurien de complir els titulars i beneficiaris de la prestacio.
Encara més, ha de quedar ben establert que les obligacions dels beneficiaris de
la renda garantida de ciutadania no poden ser només assistir a les reunions amb
els serveis socials basics, sind que el beneficiari ha de ser actiu en la consecucié
dels objectius plantejats.

En aquest sentit, s’hauria de revisar el reglament de la renda garantida de
ciutadania i establir un model unificat d'acords inclusié social i laboral, on quedi
recollit explicitament quines conseqliéncies tenen el cobrament de la prestacio
economica, lincompliment dels acords i la responsabilitat que assumeixen els
beneficiaris.

IV.- Comput del patrimoni i compatibilitats

Respecte al comput del patrimoni, entenem que no s’hauria de computar, als
efectes de valoracid patrimonial, la part proporcional de béns en regim de
copropietat amb I'exparella en aquells casos en que, com a conseqiiéncia d'una
separacid o cessament de convivencia, el sol-licitant de la prestacié no en
gaudeixi ni en disposi efectivament, malgrat constar com a titular registral en
un 50%.

Ens agradaria plantejar el dubte sobre qué passa en aquells casos de persones
beneficiaries que paguen un lloguer d’un hostal o pensié per no tenir cap altra
alternativa on viure, no poden empadronar-s’hi i resten empadronats en
dependéncies municipals. Caldria que la nova llei concretés si podrien percebre
el complement de lloguer malgrat no tenir un contracte d’arrendament.



(I
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

Per altra banda, quant a la compatibilitat de la renda garantida amb altres
prestacions, es valora positivament |'establiment de compatibilitat amb les
rendes de treball. En termes generals, la major part dels beneficiaris de
prestacions economiques locals sén treballadors que tenen uns ingressos molt
baixos. L'accés d’aquestes persones a la renda garantida de ciutadania permetra
centrar les politiques locals en aspectes de promocid i prevencio.

En el mateix sentit, també es valora positivament la incorporacié a la quantia
d’'un complement per fill a carrec que permetra reordenar les politiques de
suport economic a la crianca que es fan des dels ens locals.

En relaci6 amb la prestacié complementaria per habitatge, constatem que
entorn el 25% de les prestacions econdmiques locals es destinen a aquest
concepte, atesa la pressié d’aquesta despesa en |I'economia familiar.

Pel que fa a possibles modificacions, l'article 16.1.f) de la PLRGC hauria de
concretar que es refereix a les prestacions economiques de caracter social del
mon local.

A més, considerem que la renda garantida de ciutadania hauria de ser
compatible amb la prestaciéo economica per a menors d’edat en situacid de risc
(COSE), en la mesura que representa un greuge per a aquelles families que
tenen ingressos no provinents de la renda garantida de ciutadania i no es resta
dels seus ingressos.

V.- Sobre I'extincio i la suspensio de la prestacio

En cinque lloc, considerem que la PLRGC hauria de preveure, com a causa de
suspensid del dret a percebre la prestacid de la renda garantida de ciutadania,
I'incompliment per part dels titulars i beneficiaris del seguiment de les accions
previstes en els plans d’inclusié social o d’insercié laboral.

Més concretament, hauria de definir en quin moment se suspen la prestacio,
aixi com, en cas que s’adoptin mesures correctores i els beneficiaris de la
prestacid responguin adequadament, en quin moment s’alcaria la suspensio.
Sén aspectes que cal definir amb concrecid, ja que en aquests moments hi ha
families que tenen suspesa la prestacié o no cobren I'import sencer i resten a
I'espera des de fa més de 6 mesos. Considerem que |'alcament de la suspensio
i la represa del cobrament hauria de ser al mes seglent al compliment de les
mesures previstes en els plans.
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A més, cal que la PLRGC estableixi una reduccié dels endarreriments en la gestid
de I'Administraciéo de la Generalitat dels canvis en la situacido de la persona
(feines, convivencia, situacid economica), ja que poden afectar el dret a la
prestacié i les conseqliencies dels retards en la resolucid generen moltes
distorsions en els serveis socials.

Aixi mateix, s’hauria d’incorporar un nou suposit de suspensié del cobrament
del suplement per cada fill menor de 18 anys per als casos en que estigui en
edat escolar i tingui obert un expedient per absentisme. També podria
comportar la suspensid de la prestacio, o d'una part, en aquells suposits en que
I'absentisme escolar sigui com a conseqiiéncia de situacions de negligencia per
part dels pares o tutors.

Per a les persones que no compleixen els requisits de la renda garantida de
ciutadania perd que podrien acollir-se a una situacié d’excepcionalitat per
circumstancies extraordinaries, caldria valorar si el desnonament o la perdua de
I’'habitatge és imputable a la propia persona o unitat familiar beneficiaria de la
renda garantida, per haver fet un Us inadequat de la prestacid, no destinant-la
a la finalitat per a la qual havia estat concedida.

VI.- Sobre el finangcament

La PLRGC preveu expressament que la prestaci6 economica de la renda
garantida de ciutadania es finanga a carrec del pressupost de la Generalitat, tot
i que obre la porta a altres aportacions ("a més de les aportacions economiques
que puguin fer altres administracions publiques”).

Remarca, a més, que la Generalitat, per mitja dels departaments competents,
s’ha de fer carrec de lI'abonament de la prestaci6 econoOmica de la renda
garantida de ciutadania i les despeses derivades dels plans individuals d’insercié
laboral i d’inclusié social.

No obstant aix0, aix0 entra en contradiccié amb l'article 21 de la PLRGC segons
el qual "les administracions publiques competents han de destinar els recursos
necessaris perqué es duguin a terme les prestacions de servei en forma de
politiques actives necessaries vinculades als plans d’insercid i d’inclusid. Aquests
recursos han de facilitar itineraris, accions i serveis d’inclusid i integracid social
per a les persones que necessiten acompanyament i suport de caracter social, i
també politiques actives d’ocupacié que garanteixin el dret de les persones a
ésser ocupables”.



(I
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

Per tant, l'article 21 de la PLRGC hauria d’especificar que es refereix a
I’Administracio de la Generalitat, com ja preveu la vigent Llei 14/2017, de 20 de
juliol.

Altrament, si es considera necessari que els ens locals han de destinar recursos
per prestar els serveis vinculats als plans d’insercid i inclusio, I'atribucié o la
delegacié6 d’aquesta competéncia a les entitats locals hauria d’anar
acompanyada dels recursos i mitjans necessaris, tal com estableixen I'Estatut
d'Autonomia i la normativa de regim local, i, en conseqiiéncia, caldria que la
PLRGC ho prevegi expressament.

Si bé la PLRGC especifica i reforca la responsabilitat dels serveis publics dels ens
locals en I'elaboracio, subscripcid, orientacié i sequiment dels plans d'inclusio
social, son necessaris recursos per dur a terme aquest encarrec. I és que aixo
suposa una carrega addicional important per als serveis socials municipals que
es manifesta en més temps dedicat a la valoracio social i als plans, el seguiment
dels casos, la deteccid dels canvis, la coordinacié interadministrativa i la
participaci6 en espais de coordinacid i derivaci6 amb altres nivells
administratius. En conseqliéncia, és necessaria una major dotacid dels recursos
per als ens locals per desenvolupar aquestes funcions.

Per altra banda, molts dels suposits en qué les persones en les quals concorren
circumstancies extraordinaries tenen dret excepcionalment a la renda garantida
de ciutadania (article 7.2 de la PLRGC) tenen com a document de prova
"I'informe tecnic preceptiu i favorable dels serveis socials publics competents”.
En aquest sentit, recau en els Serveis Socials Basics la pressio assistencial.

Entenem, doncs, que el Govern de la Generalitat de Catalunya haura de dotar
una assignacido economica especifica en el seu pressupost anual per assegurar
la suficiencia financera dels municipis per satisfer les obligacions derivades de
la llei.

Si bé la coordinacié dels ens locals amb el Departament de Drets Socials i les
oficines del Servei d'Ocupacié de Catalunya ha facilitat el seguiment dels plans
d’insercié laboral dels casos no laborals o sociolaborals de la renda garantida de
ciutadania, aquesta col-laboracié també ha incrementat la burocracia i la carrega
administrativa per a les entitats locals. El seguiment de la renda garantida de
ciutadania ha suposat una carrega de treball considerablement més gran per als
equips de les administracions locals. Lamentablement, aquest augment de
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funcions no ha anat acompanyat d'un increment proporcional dels recursos
humans i materials.

Per tal de revertir aquesta situacid, caldria garantir:

- Un augment de la ratio de professionals técnics i administratius en el
proper Contracte Programa 2026 que reflecteixi la realitat de la carrega
de treball actual.

- La formacié continuada dels equips.

- La dotacid de recursos tecnologics adequats per agilitzar els tramits, la
gestid i millorar I'eficiéncia.

VII.- Realitat rural i de muntanya

Finalment, en relacié amb les politiques d’ocupacié rural, la PLRGC hauria de
vincular la prestacid a itineraris d’insercié laboral adaptats a I'economia de
muntanya, com ara sectors forestals, agroalimentaris, turisme sostenible o
serveis de proximitat.

En darrer lloc, la PLRGC hauria de tenir un enfocament transfronterer, per a la
Vall d’Aran i les zones properes a Franca i Andorra. S’haurien d’estudiar férmules
per a no penalitzar els treballadors transfronterers o temporers, que podrien
quedar fora per situacions administratives complexes. Per aix0, es podrien
promoure convenis de coordinacid social transfronterera, atesa la realitat
economica d’aquestes comarques.

VIII.- Sobre les prestacions economiques d’urgeéncia social

Finalment, la disposicio final cinquena de la PLRGC modifica l'article 30 de la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econdmic. En aquest
sentit, caldria que la modificacié que es proposa determini i especifiqui en quins
suposits les prestacions economiques d’urgencia social es poden regular a través
d’una convocatoria i quan es regulen per mitja d’una disposicié reglamentaria.

En tot cas, és contradictori que la nova redaccid defineix les prestacions
econdmiques d’urgéncia social com a prestacions sense naturalesa
subvencional, qlestid que compartim, perd, al seu torn, permeti que els ens
locals les regulin a través d’'una convocatoria, considerant-les prestacions de
dret de concurrencia. Considerem que va en contra de la naturalesa de les
prestacions urgents, les quals necessiten una resposta rapida per part de les
administracions locals.
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Per altra banda, considerem que la nova redaccié de l'article 30 hauria de
mantenir els apartats 2, 3, 4 i 6 (actualment vigents), fet que no es preveu en
la nova redaccié proposada.

Amb l'objectiu de millorar la Proposicid de llei de la renda garantida de
ciutadania, la Federacié de Municipis de Catalunya hem presentat les anteriors
propostes, esperant que siguin tingudes en compte. Gracies per la seva atencio.



